Savjetovanje s javhosSc¢u o Nacrtu Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave

Ponedjeljak, 13. srpnja 2026. godine

Javna vatrogasna postrojba grada Rijeke pokreé¢e Savjetovanje s javnoS¢u o Nacrtu
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave

Javna vatrogasna postrojba grada Rijeke pokrenula je savjetovanje s javnhos¢u o
Nacrtu prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave. Savjetovanje
je otvoreno do 13. kolovoza 2026.

Tema kojom se bavi ovo savjetovanje tiCe svih gradana, posebice gospodarskih
subjekata razli¢itih gospodarskih djelatnosti, a potiCe se i ostala zainteresirana
javnost da se u njega ukljuci. Svoje prijedloge vezane uz Nacrt prijedloga Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave mozete poslati ispunjavajuéi Obrazac za
savjetovanje dostupan na stranici Javne vatrogasne postrojbe Grada Rijeke. Po
zavrSetku savjetovanja, ondje Ce se objaviti i IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju.

Obrazlozenje zakonskog okvira donosenja novog Pravilnika

Javna vatrogasna postrojba grada Rijeke je javni narucitelj i time obveznik primjene
Zakona o javnoj nabavi kojim je ureden sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj,
toCnije pravila o postupku javne nabave koji provodi javni ili sektorski narucitel; ili
drugi subjekt radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi roba, radova ili usluga, okvirnog
sporazuma te provedbe projektnog natjeCaja.

Postojeci Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave vatrogasno vijecCe
donijelo je na sjednici 26. oZzujka 2024. godine

lzmjenama Zakona o javnoj nabavi iz 2026. godine, a vezano uz jednostavnu
nabavu, propisani su:

uvecani pragovi za primjenu Zakona o javnoj nabavi zbog uskladivanja s pragovima
drugih €lanica EU (zakon se ne primjenjuje na nabavu roba i usluga te provedbu
projektnih natje€aja procijenjene vrijednosti (bez PDV-a) manje od 50.000,00 eura te
radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura, iznimno na jednostavnu
nabavu primjenjuje se posebna zakonska odredba koja regulira jednostavnu
nabavu);



pravila za provedbu jednostavne nabave;

pragovi iznad kojih postoji obveza provedbe postupka jednostavne nabave u modulu
EOJN RH, a u kojem postoji obveza javne objave, sve kako bi se postigla vecéa
transparentnost te pridonijelo antikoruptivnom ucinku;

obveza postivanja naCela nabave i uredenja sukoba interesa;

za nabavu procijenjene vrijednosti iznad 15.000,00 eura odredena je obveza
osiguranja pravne zastite te obveza naruciteljima uskladiti op¢i akt kojim se ureduju
pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave u roku od 3 mjeseca od dana stupanja
na snagu tog zakona.

|zmjene koje se predlazu novim Pravilnikom

Novim Nacrtom prijedloga Pravilnika isti se uskladuje sa zakonom, ali se ujedno,
osobito s obzirom na iskustva u provedbi postupaka jednostavne nabave sukladno
postojecem Pravilniku, Zeli postiéi u€inkovitija provedba tih postupaka u idu¢em
razdoblju.

Prilikom utvrdivanja Nacrta prijedloga Pravilnika cilj je bio podizanje transparentnosti
nabave te poticanje trziSnog natjecanja i osiguranje jednakog tretmana svim
gospodarskim subjektima koji sudjeluju u postupku nabave odnosno poticanje
sudjelovanja malog i srednjeg poduzetnistva na trziStu nabave. Ovaj cilj zeli se postici
kroz Siru i dosljedniju primjenu elektronickih sredstava komunikacije u odnosu na
rieSenja iz postojeceg Pravilnika, a osobito kroz digitalizaciju procesa jednostavne
nabave putem EOJN RH te osiguranje u€inkovite pravne zastite u postupcima
jednostavne nabave, a sve sukladno zakonom zadanim pravnim okvirom.

Vodeci raCuna o tome da postupci nabave i nacin provedbe jednostavne nabave ne
usporavaju proces nabave i odvijanje drugih poslovnih procesa, novim Nacrtom
prijedloga Pravilnika predlazu se tri vrste postupaka jednostavne nabave, identi¢na
onima prema postojecem Pravilniku, i to:

Javno prikupljanje ponuda,
Ograniceno prikupljanje ponuda,
|zravno ugovaranje.

U odnosu na postojeéi Pravilnik, novost je da se postupci jednostavne nabave
vrijednosti vece od 7.000,00 eura provode putem modula jednostavne nabave u
EOJN RH, a postupci vrijednosti jednake ili manje od 7.000,00 eura provode se



putem specijaliziranoga web servisa ili primjenom elektronickih sredstava
komunikacije i/ili pisanih sredstava komunikacije koja nisu elektronicka.

Za navedene postupke jednostavne nabave predlazu se sljedeci vrijednosni pragovi:

Prvi vrijednosni prag za robu, radove i usluge je procijenjena vrijednost jednaka ili
manja od 7.000,00 eura za koji se predlaze liberalan pristup i mogu¢nost ugovaranja
nabave izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru,
uz propisane iznimke;

Drugi vrijednosni prag za robu i usluge procijenjene vrijednosti ve¢e od 7.000,00
eura, a jednake ili manje od 25.000,00 eura te za radove procijenjene vrijednosti
vece od 7.000,00 eura, a jednake ili manje od 45.000,00 eura, za koji se predlaze
primjena postupka ograni¢enog prikupljanja ponuda odnosno pozivanje najmanije tri
gospodarska subjekta da dostave ponudu sukladno uvjetima i zahtjevima iz poziva
za dostavu ponuda, uz propisane iznimke;

Treci vrijednosni prag za robu i usluge procijenjene vrijednosti vec¢e od 25.000,00
eura te za radove procijenjene vrijednosti vece od 45.000,00 eura, za koji se
predlaze primjena postupka javnog prikupljanja ponuda putem javne objave u
modulu jednostavne nabave u EOJN RH, uz propisane iznimke.

Dodatna novost, u odnosu na postojeci Pravilnik, predstavlja reguliranje pravne
zastite u postupcima jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijednost veca od
15.000,00 eura.

Vise detalja dostupno je na stranici Javne vatrogasne postrojbe Grada Rijeke, a
Javna vatrogasna postrojba grada Rijeke poziva sve da se ukljuce u ovo
Savjetovanje svojim prijedlozima.

Nacrt prijedloga Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne
nabave

Ovo savjetovanje ostaje otvoreno do 13. kolovoza 2026.godine. Tema kojom se bavi
ovo savjetovanje ti¢e svih gradana, posebice gospodarskih subjekata razli€itin
gospodarskih djelatnosti, a potiCe se i ostala zainteresirana javnost da se u njega
ukljuci. To su ujedno i zainteresirane javnosti koje se pozivaju na uklju€ivanje u ovo
Savjetovanje.



Svoje prijedloge vezane uz Nacrt prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave mozete poslati ispunjavajuéi Obrazac za savjetovanje dostupan
na web stranici Javne vatrogasne postrojbe. Po zavrSetku savjetovanja, na ovom
mjestu Ce se objaviti IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju.

Javna vatrogasna postrojba grada Rijeke javni je narucitelj i obveznik je primjene
Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“ broj 120/16, 114/22 i 48/26) — u daljnjem
tekstu: ZJN 2016. ZJN 2016 predstavlja opce normativni okvir kojim je ureden sustav
javne nabave u Republici Hrvatskoj te se njime utvrduju pravila o postupku javne
nabave koji provodi javni ili sektorski narucitelj ili drugi subjekt radi sklapanja ugovora
0 javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projektnog
natjeCaja, a sadrzi odredbe koje su u skladu s direktivama o javnoj nabavi Europske
unije.

Postojeci Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave Vatrogasno vijece
Grada Rijeke donijelo je na sjednici 26. oZujka 2024. godin.

Zakonom o izmjenama i dopunama ZJN 2016 iz 2026. godine (,Narodne novine*“ broj
48/26, stupio na snagu 16. svibnja 2026. godine), a vezano za jednostavnu nabavu,
propisani su: uvecani pragovi za primjenu Zakona o javnoj nabavi zbog uskladivanja
s pragovima drugih ¢lanica EU (zakon se ne primjenjuje na nabavu roba i usluga te
provedbu projektnih natje€aja procijenjene vrijednosti (bez PDV-a) manje od
50.000,00 eura te radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura, iznimno
na jednostavnu nabavu primjenjuje se posebna zakonska odredba koja regulira
jednostavnu nabavu); pravila za provedbu jednostavne nabave; pragovi iznad kojih
postoji obveza provedbe postupka jednostavne nabave u modulu EOJN RH, au
kojem postoji obveza javne objave, sve kako bi se postigla veca transparentnost te
pridonijelo antikoruptivnom ucinku; obveza postivanja nacela nabave i uredenja
sukoba interesa; za nabavu procijenjene vrijednosti iznad 15.000,00 eura odredena
je obveza osiguranja pravne zastite te obveza naruciteljima uskladiti op¢i akt kojim se
ureduju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave u roku od 3 mjeseca od dana
stupanja na snagu tog zakona.

Ovim Nacrtom prijedloga Pravilnika vrsi se uskladenje s navedenim zakonom, ali se
ujedno, osobito s obzirom na iskustva u provedbi postupaka jednostavne nabave
sukladno postojeéem Pravilniku, zZeli postici u€inkovitija provedba tih postupaka u
idu¢em razdoblju.

Prilikom utvrdivanja Nacrta prijedloga Pravilnika cilj je bio podizanje transparentnosti
nabave te poticanje trziSnog natjecanja i osiguranje jednakog tretmana svim
gospodarskim subjektima koji sudjeluju u postupku nabave odnosno poticanje
sudjelovanja malog i srednjeg poduzetnistva na trziStu nabave. Ovaj cilj Zeli se postici
kroz Siru i dosljedniju primjenu elektroniCkih sredstava komunikacije u odnosu na
rieSenja iz postojeceg Pravilnika, a osobito kroz digitalizaciju procesa jednostavne
nabave putem EOJN RH te osiguranje u€inkovite pravne zastite u postupcima
jednostavne nabave, a sve sukladno zakonom zadanim pravnim okvirom.



Vodeci raCuna o tome da postupci nabave i na€in provedbe jednostavne nabave ne
usporavaju

proces nabave i odvijanje drugih poslovnih procesa, ovim Nacrtom prijedloga
Pravilnika predlazu se tri vrste postupaka jednostavne nabave, identiCha onima
prema postojecem Pravilniku, i to:

« Javno prikupljanje ponuda,
e Ograni¢eno prikupljanje ponuda,
e lzravno ugovaranje.

U odnosu na postojeéi Pravilnik, novost je da se postupci jednostavne nabave
vrijednosti ve¢e od 7.000,00 eura provode putem modula jednostavne nabave u
EOJN RH, a postupci vrijednosti jednake ili manje od 7.000,00 eura provode se
putem specijaliziranoga web servisa ili primjenom elektronickih sredstava
komunikacije i/ili pisanih sredstava komunikacije koja nisu elektronicka.

Za navedene postupke jednostavne nabave predlaZu se vrijednosni pragovi kako
slijedi:

Prvi vrijednosni prag za robu, radove i usluge je procijenjena vrijednost jednaka ili
manja od 7.000,00 eura za koji se predlaze liberalan pristup i mogu¢nost ugovaranja
nabave izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru
koje ugovara nabavu, uz propisane iznimke;

Drugi vrijednosni prag za robu i usluge procijenjene vrijednosti ve¢e od 7.000,00
eura, a jednake ili manje od 25.000,00 eura te za radove procijenjene vrijednosti
vece od 7.000,00 eura, a jednake ili manje od 45.000,00 eura, za koji se predlaze
primjena postupka ograni€enog prikupljanja ponuda odnosno pozivanje najmanije tri
gospodarska subjekta da dostave ponudu sukladno uvjetima i zahtjevima iz poziva
za dostavu ponuda, uz propisane iznimke;

Tredi vrijednosni prag za robu i usluge procijenjene vrijednosti vece od 25.000,00
eura te za radove procijenjene vrijednosti vec¢e od 45.000,00 eura, za koji se
predlaze primjena postupka javnog prikupljanja ponuda putem javne objave u
modulu jednostavne nabave u EOJN RH, uz propisane iznimke.

Dodatna novost, u odnosu na postojeci Pravilnik, predstavlja reguliranje pravne
zastite u postupcima jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijednost vec¢a od
15.000,00 eura.

|. OPCA ODREDBA (¢&lanak 1.)

Odredbom ¢lanka 1. utvrduje se predmet Pravilnika, podrucje primjene i financijski
pragovi na koje se Pravilnik primjenjuje.

IIl. NACELA | ANALIZA TRZISTA (¢lanak 2.)



Odredbom €lanka 2. uredena je obveza poStovanja nacela javne nabave te
provodenje analize trzista u svrhu pripreme postupka jednostavne nabave.

l1l. SPRIECAVANJE, PREPOZNAVANJE | UKLANJANJE SUKOBA INTERESA
(Clanak 4.)

Ovom se odredbom utvrduje da se i u postupcima jednostavne nabave na
odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe o sprje€avanju, prepoznavanju i uklanjanju
sukoba interesa iz ZJN 2016 koje su ranije citiranim zakonom o izmjenama i
dopunama tog zakona poostrene.

IV. PLAN NABAVE | REGISTAR UGOVORA | OKVIRNIH SPORAZUMA (Clanak 5.)

Ovom odredbom utvrduje se da se na planiranje nabave i vodenje registra ugovora i
okvirnih sporazuma na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju odredbe ZJN 2016.

V. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE (¢lanci 6. do 10.)

Ovom glavom Pravilnika utvrduju se postupci jednostavne nabave u smislu ovoga
Pravilnika, vrijednosni pragovi za njihovu primjenu te iznimke.

Clanak 6. definira vrste postupaka te nadini provedbe istih.

Clanak 7. definira slugaj primjene postupka javnog prikupljanja ponuda uz propisane
iznimke.

Clanak 8. definira slugaj primjene postupka ogranienog prikupljanja ponuda uz
propisane iznimke.

Clancima 9. i 10. definiran je sluéaj primjene postupka izravnog ugovaranja uz
propisanu iznimku.

VI]. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE (Clanci 11. do 24.)

Clankom 11. definirane su odredbe vezano uz zahtjev za pokretanje postupka
jednostavne nabave.

Clankom 12. definirane su odredbe vezano uz struéno povjerenstvo za jednostavnu
nabavu.

Clankom 13. regulira trenutak pokretanja pojedinih postupaka jednostavne nabave te
rokove za dostavu ponuda.



Clankom 14. definirani su sadrzaj poziva na dostavu ponuda te moguénost izmjene,
dopune i zahtijevanja dodatnih informacija, objasnjenja ili izmjena u vezi s Pozivom.

Clankom 15. utvrdeni su odgovarajuéa primjena ZJN 2016 u postupcima jednostavne
nabave, pravila o utvrdivanju i ocjeni relevantnih €injenica i dokaza, dokumentiranje
postupka te se ureduju pitanja vezana uz otvaranja ponuda.

Clankom 16. ureduje se sadrzaj i u¢inak ponude, te nadin izrade i postupanje u vezi s
ponudom.

Clancima 17., 18. i 19. definirana su pojedina pitanja vezana uz primjenjive propise u
postupku otvaranja ponuda, te vezano uz postupanje strucnog povjerenstva tijekom
postupka pregleda i ocjene ponuda.

Clankom 20. definirani su slu¢ajevi poni$tenja postupka.

Clankom 21. definirana su pojedina pitanja vezana uz odluku o odabiru odnosno
odluku o ponistenju (rokovi, dostava, prilozi).

Clankom 22. ureden je institut otklanjanja pogre$aka u odlukama (po uzoru na institut
ispravaka odluke iz ZJN 2016).

Clankom 23. definirana su pojedina pitanja vezana uz zavr$etak postupka
jednostavne nabave (obveza zavrsiti postupak, trenutak zavrSetka postupka i njegovi
ucinci).

Clankom 24. definirana je iznimka od pravila uredenih ¢lankom 23. vezano uz
zavrSetak postupka.

VIl. OKVIRNI SPORAZUM (Clanak 25.)

Odredbom se reguliraju odredena pitanja u vezi s moguéno$¢u sklapanja okvirnog
sporazuma u postupcima jednostavne nabave (dopustenost, trajanje, ogranicenja).

VIII.. SKLAPANJE | IZVRSENJE UGOVORA | OKVIRNOG SPORAZUMA (&lanci 26.
do 28.)

Clankom 26. reguliraju se modaliteti sklapanja i izvr§enja ugovora i okvirnog
sporazuma.

Clankom 27. reguliraju se modaliteti izmjene ugovora i okvirnog sporazuma.

Clankom 28. regulirani su modaliteti vezani uz raskid ugovora i okvirnog sporazuma.



IX. PROJEKTNI NATJECAJ (8lanak 29.)
Odredbom su regulirani modaliteti vezani uz provedbu projektnog natjecaja.

X. POSEBNE ODREDBE O ODLUKAMA | PRAVNOJ ZASTITIU POSTUPCIMA
JEDNOSTAVNE NABAVE CIJA JE PROCIJENJENA VRIJEDNOST VECA OD
15.000,00 EURA (¢lanci 30. do 38.)

Clankom 30. definirane su posebne odredbe o odlukama u postupcima jednostavne
nabave Cija je procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00 eura s obzirom na to da se
na te postupke primjenjuju odredbe o pravnoj zastiti.

Clankom 31. uredene su odredbe vezane uz nadleznost za odlugivanje o prigovoru,
dopustenost prigovora, ovlastenika prigovora i stranke te pravilo koje prijeCi
odlucivanje o vec rijeSenim pitanjima po uzoru na ZJN 2016.

Clankom 32. uredene su odredbe vezane uz naéin izjavljivanja i dopustenost
prigovora te komunikaciju tijekom postupka po prigovoru.

Clankom 33. reguliran je rok za izjavljivanje i predmet prigovora.

Clankom 34. definiran je sadrzaj prigovora te postupanje s prigovorom koji sadrzi
nedostatke.

Clankom 35. regulirani su uginci prigovora.

Clankom 36. regulirana su odredena pitanja vezano uz odluku &elnika u postupku po
prigovoru (vrste odluka, rokovi, dostava, ucinci odluka).

Clankom 37. regulirana su odredena pitanja vezano uz naknadu za pokretanje
postupka po prigovoru (visina, povrat).

Clankom 38. regulirana su odredena pitanja vezana uz troskove postupka po
prigovoru (zahtjev, prihvatljivost, povrat tro§kova, odgovarajuc¢a primjena ZJN 2016).

XI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢lanci 39., 40. i 41.)

Clancima 39. i 40. odredeno je vaZenje postojeéeg Pravilnika do stupanja na snagu
novog.

Clankom 41. regulirani su nagin objave i trenutak stupanja na snagu novog
Pravilnika.



Obrazac za sudjelovanje u savjetovanju s javnoSc¢u

Savjetovanje o: Nacrtu prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave

Naziv akta/dokumenta: Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
Nositelj izrade akta/dokumenta: Javna vatrogasna postrojba Grada Rijeke
Pocetak savjetovanja: 13. srpnja 2026.

ZavrsSetak savjetovanja: 13. kolovoza 2026.

Podnositelj prijedloga i misljenja (ime i prezime fizicke osobe odnosno naziv pravne
osobe za koju se podnosi prijedlog i misljenje):

Kategorija korisnika koje podnositelj predstavlja (gradani, udruge, poduzetnici, itd.):

Jeste li suglasni da vasi podaci kao podnositelja prijedloga budu objavljeni javno u
izvjeScu (odgovorite sa da ili ne):

Da Ne

Nacelni prijedlozi i miSljenje na nacrt akta ili dokumenta:

Primjedbe na pojedine Clanke ili dijelove nacrta akta ili dokumenta (prijedlog i
misljenje):

Datum dostavljanja prijedloga i miSljenja:

(Predmetni obrazac za sudjelovanje u savjetovanju s javnoSc¢u podnosi se popunjen
putem maila pisarnica@vatrogasci-rijeka.hr a prilikom slanja obrasca potrebno je
navesti Vase ime/tvrtku.
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